R OM KARNVAPE

Behovet av ett avtal om klyvbart material

Sedan NPT-avtalet trddde ikraft har frdgan om den fortsatta produktionen av
klyvbart material - alltsd material som kan anvidndas for kdrnvapen - varit en viktig
fraga for dem som arbetar med nedrustning och vapenkontroll. 1993 antogs en
resolution i FN: s generalforsamling som rekommenderade att ett internationellt
bindande och kontrollerbart avtal som forbjuder produktion av klyvbart material for
karnvapen skulle forhandlas fram. Nedrustningskonferensen (Conference on
Disarmament, CD) i Geneve dr det internationella organ som har mandat att
forhandla fram lagligt bindande avtal f6r nedrustning. Déarfor dr det i CD som fragan
om ett avtal for kontroll av klyvbart material (Fissile Material Cut-off Treaty, FMCT)
framst diskuteras, och har diskuterats i manga &r utan att ett avtal kommit till stand.

Existerande lager

Redan fran borjan har en fraga sarskilt statt i vagen for att forhandlingar ska kunna
inledas: frdgan om existerande lager av klyvbart material. Vissa stater, exempelvis
Pakistan och manga icke-kdrnvapenstater, anser att en FMCT madste reglera inte bara
nyproduktion av klyvbart material, utan ocksd krdva minskningar av existerande
lager. Andra stater, t.ex. USA, Storbritannien och Japan, har gjort klart att avtalet
endast bor gidlla nyproduktion. Det hdr hor naturligtvis ihop med att
kdrnvapenstaterna, framfor allt USA och Ryssland, har enorma lager av klyvbart
material’ som kan anvéndas till nya kdarnvapen och gadrna vill behdlla dessa lager.
Pakistan har i och for sig ocksa egna lager av klyvbart material, men &r radd att
grannlandet och fienden Indien har &nnu mer, och vill dédrfor se en nedskdrning i
dessa lager.

En FMCT som inte tar stdllning till existerande lager ses av manga som onddig och
svag. Frdgan dr vad som dr bdst - att ha ett svagt avtal som atminstone reglerar
nyproduktion av klyvbart material eller att inte ha nagot avtal alls. Ocksd med ett
avtal som bara hanterar framtida produktion kommer det att finnas problem med
hur man kan garantera att inte stater producerar nytt klyvbart material och
deklarerar det som gamla lager. Darfor &r det viktigt att alla de lager som idag finns
ar noga kontrollerade och deklarerade ndr FMCT trdader ikraft. Det leder in pd en
annan viktig fraga: kontrollmekanismer
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Kontrollmekanismer och omfattning

De stater som &r medlemmar av ickespridningsavtalet NPT som icke-
kdrnvapenstater har redan gatt med pa att inspektioner fdr goras av deras
kdarnkraftsanldggningar. Kdarnvapenstater och de stater som inte d&r medlemmar i
NPT star utanfor den typen av sdkerhetskontroller. En tydlig kontroll- och
rapporteringsmekanism inbyggd i ett framtida FMCT skulle kunna komma tillritta
med det problemet. Systemet skulle bli mer réittvist om bade stater med och utan
kdrnvapen inspekterades. Kontrollmekanismer skulle skapa storre insyn mellan
kdrnvapenstaterna i varandras existerande lager av klyvbart material och pa sa satt
ocksa minska misstinksamheten mellan ldnderna.

Manga stater menar att en malsdttning med en FMCT som alla stater delar &r
mojligheten  att  kontrollera  att
terrorister inte kommer 6ver klyvbart

KLYVN' I N G material. En stark kontrollmekanism
. gdllande bade existerande lager och
FORBJUDPEN

framtida produktion, menar man,
skulle minska risken for liackage av
vapenmaterial till terrorister. USA har
uttryckt storst tveksamhet kring
kontrollmekanismer och sagt att man
betvivlar mojligheten att bevaka
staters efterlevnhad av avtalet. De
menar ocksd att forhandling om
kontrollmekanismer  bara  skulle
forlinga en redan ldng och svar
process, och att kontrollmekanismer
dessutom skulle kunna invagga lander
i en falsk trygghet. Det finns dock
vilgjord  dokumentation: FN: s
nedrustningskommissions 16
rinciper for kontroll fran 1988 och US
National Academy of Study fran 2005, som menar att en kontrollerbar FMCT
kommer att vara dyr att genomftra, men fullt mojlig.?

En annan problematisk fraga kring FMCT &r omfattningen av avtalet - vilka
klyvbara @mnen som ska regleras, ddr det ocksa finns flera olika asikter.

Borja forhandla?

Vissa stater har foreslagit att man ska inleda forhandlingar i CD trots alla interna
oenigheter, och sedan ta itu med problemen ndr de uppstar. Andra lander &dr radda
for att borja forhandla “utan forbehall”, alltsd utan att forst noga ha diskuterat och
enats om hur man ska hantera problematiska omraden som existerande lager,
omfattning och kontrollmekanismer. Risken finns att viktiga och starka aktorer,
exempelvis USA, kommer att stélla sig i vagen i dessa fragor och darmed se till att
det blir ett urvattnat avtal.
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1995 utsdg nedrustningskonferensen (CD) den kanadensiske ambassadoren Gerald
Shannon att ta reda pad hur medlemsstaterna i konferensen ansag att en FMCT mest
effektivt skulle kunna forhandlas. Undersokningen resulterade i vad som kallas
”Shannonmandatet” som foresldr att CD ska tillsdtta en ad hoc kommitté (tillfillig
grupp) som jobbar med krangliga frdgor som existerande lager och
kontrollmekanismer for att {4 igdng forhandlingarna.? Kommittén kom dock aldrig
igang med sitt arbete. P4 6versynskonferenserna av NPT 1995 och 2000 stodde alla
medlemsstater att man i CD omedelbart skulle paborja och snabbt avsluta
forhandlingarna om en FMCT.

I manga ar har Ryssland och Kina kravt att CD maste ta itu med frdgan om att
forhindra en kapprustning i yttre rymden - de bdda ldndernas hjdrtefrdga -
samtidigt som man inleder arbetet med FMCT. 2003 sldppte bada landerna sitt krav
och gick med pa att borja FMCT-forhandlingar utan att invidnta diskussioner om
kdrnvapen i yttre rymden. USA hade inte klargjort sin position kring en FMCT innan
juli 2004 d& man meddelade att man stoder forhandlingar men inte tror pa att
inkludera kontrollmekanismer. USA gick ett steg lingre i maj 2006 ndr man lade
fram ett forslag till en FMCT f6r nedrustningskonferensen, CD.# Det finns ocksa ett
annat forslag till en FMCT fran Greenpeace International.’

I slutet av december 2007 tycktes nedrustningskonferensen (CD) i Genéve vara
narmare forhandlingar om en FMCT &n ndgonsin. Medlemsstaterna var nédra en
overenskommelse som skulle gora det mojligt att inleda forhandlingar redan under
2008. I sitt 6ppningstal till CD den 23 januari 2008 uttryckte FN: s generalsekreterare
Ban Ki-moon sitt stod for att man omgdende skulle paborja forhandlingarna. Manga
stater har under varen 2008 fortsatt klargora sin vilja att inleda férhandlingarna, och
laget ser mer hoppfullt ut 4n pa manga ar.

1International Panel on Fissile Materials
http://www.fissilematerials.org/ipfm/pages_us_en/fissile/inventories/inventories.php

2 Reaching Critical Will_http://www.reachingcriticalwill.org/legal/fmct.html#history

3 Reaching Critical Will http://www.reachingcriticalwill.org/political/cd/shannon.html

4 US Mission to the UN in Geneva http://geneva.usmission.gov/Press2006/0518DraftFMCT.html

3 Greenpeace International http://www.greenpeace.org/raw/content/international/press/reports/comprehensive-
fissile-material.pdf

6 FN: s Generalsekreterare Ban Ki-Moons tal till CD, 23 januari
2008http://www.reachingcriticalwill.org/political/cd/speeches08/1session/Jan23_UNSG.pdf
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