R OM KARNVAPE

Partiella provstoppsavtalet

Redan 1958 forsokte man fa till stdnd ett avtal for att reglera provsprangningar av
karnvapen. Inledningsvis utfaste dig USA och Storbritannien att gora ett ettdrigt
uppehall i sina provsprangningar, och Sovjetunionen anslot sig nagra dagar senare.
Detta forsta forsok foll samman 1961 pa grund av politiska spanningar och den
militdra utvecklingen. Sovjetunionen aterupptog sina provsprangningar, tdtt foljda
av USA.! Ménniskor runtom i vérlden borjade dock inse riskerna med radioaktiv
strdlning fran kdrnvapenproverna och pressen tkade pd karnvapenstaterna att gora
nagonting ar problemet. 1963 forhandlade Sovjetunionen, USA och Storbritannien
fram det  partiella = provsprangningsavtalet (PTBT) som  forbjod
kdrnvapenprovsprangningar i atmosfdren, i rymden och under vatten. Frankrike och
Kina gick inte med i avtalet.

Problemet med PTBT var att det inte forbjod underjordiska provsprangningar och
utveckling av nya typer av kdrnvapen. Aven underjordiska sprangningar kan ge
upphov till att radioaktivt nedfall sprids, i och med att provsprangningarna ofta
spranger hdl pa jordskorpan och radioaktivt @mne sprids i luften. Inte heller
reglerade PTBT minskningar i de kdrnvapenarsenaler som redan fanns i vérlden.
Faktum &r att kdrnvapenstaterna okade takten pa sina provsprangningar efter 1963
och kdrnvapenarsenalerna fordubblades mellan 1963 och 1970.2

Fullstindiga provstoppsavtalet

For att forbjuda alla former av kdrnvapenprovsprangningar behovdes ett starkare
avtal dn det partiella provstoppsavtalet. Och for att komma tillrditta med
kdrnvapenstaternas utvecklande av nya kdrnvapen och motverka risken att nya
stater producerar egna kdarnvapen dr ett sddant kraftigare avtal nodvandigt. 1996
antog FN det fullstindiga provstoppsavtalet (CTBT) som hade forhandlats fram i
nedrustningskonferensen i Genéve. CTBT forbjuder alla former av
karnvapenprovsprangningar, inklusive provsprangningar for fredliga syften, men
forbjuder inte karnvapentester med andra metoder (se subkritiska tester). Ett
internationellt 6vervakningssystem, IMS (International Monitoring System), kommer
att kontrollera att inga otilladtna kdrnsprangningar sker.3 Inspektioner av
kdarnanldggningar ska ocksa kunna utféras med kort varsel.
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For att trada ikraft och bli en del av internationell lag mdste CTBT undertecknas och
ratificeras av alla 44 lander i varlden som har kidrnreaktorer. Idag (mars 2008) har tre
sadana lander: Indien, Pakistan och Nordkorea, inte ens undertecknat avtalet, medan
ytterligare nio (Kina, Nordkorea, Egypten, Indien, Indonesien, Iran, Israel, Pakistan,
USA) inte har ratificerat. Sammanlagt 178 av véarldens ca 195 lander har undertecknat
avtalet och 144 ratificerat det.*

Underteckna Nar ett internationellt avtal forhandlas fram, dr det oftast
representanter for respektive lands regering som deltar i
forhandlingarna. Vanligen &r det tjanstemén fran landernas
utrikesdepartement som med stod av olika experter tar
fram detaljerna kring avtalet. Det &r inte ovanligt att denna
process tar flera ar. Avtalet brukar sedan undertecknas av|
regeringschefen eller en minister fran respektive land, for
att tydliggora att forhandlingarna &r klara och att en
overenskommelse har natts. Det normala &r dock att ett
lands regering bara har befogenhet att forhandla for sitt
land, inte att slutligt godkdnna ett avtal.

Ratificera Ratten  att  ratificera avtal finns normalt hos
riksdagen/parlamentet i respektive land. Det &r riksdagens
godkdnnande som innebar landets ratificering av ett avtal.
Eftersom de folkvalda parlamenten anses '"std over"
regeringarna, finns det inget som tvingar ett parlament att
godkdnna ett avtal som landets regering forhandlat fram.
Dérfor forekommer det att ldnder inte ratificerar ett avtal
som de varit med och forhandlat fram.

Ruta: vad betyder det att underteckna och ratificera?

Det tycks vara svart att 6vertala de nio linder som maste ratificera avtalet for att det
ska trdda i kraft att gora sd. Men dven om inte CTBT kommer att trdda i kraft inom
en snar framtid sa tycks det dndd finnas en enighet bland vérldens lander om att
kdrnvapenprovsprdangningarna ska upphora. Kérnvapenstaternas uttalade
moratorium (provsprangningsuppehall) &r exempel pd denna enighet.

Pa oversynskonferensen av icke-spridningsavtalet NPT ar 2000 fattades ocksa ett
beslut om att inga kdrnexplosioner skall genomféras i vantan pa att 1996 ars
provstoppsavtal skall trdda ikraft, en princip som &dven Indien och Pakistan tycks
ansluta sig till. Efter Indiens och Pakistans provsprangningar i maj 1998 utropade sig
dessa stater omedelbart till kdarnvapenmakter, men pa konferensen 2000 slogs det fast
att proven ingalunda beréttigar dem till en sadan status eller annan sarstéllning. De
bada landerna uppmanades, liksom den tredje troskelstaten Israel, att omedelbart
och villkorslost ansluta sig till NPT som icke-kdrnvapenstater och ddarmed lidgga alla
kdrnvapenplaner pa hyllan.

Oavsett om alla lander uttalar provsprangningsmoratorium &r det dnda av storsta
vikt att CTBT verkligen trader ikraft. Med avtalet blir atagandet att inte provspranga
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juridiskt bindande for alla lander, istéllet for att bara vara en fraga om staternas egna
beslut om uppehall. CTBT anses vara ett nodvandigt steg mot kiarnvapennedrustning
och ickespridning av kdrnvapen, eftersom avtalet i princip férhindrar utvecklingen
av nya kdrnvapen. Avtalet strdvar ocksd efter att stoppa den kvalitativa
kapprustningen, dédr kdrnvapenstaterna kanske inte dkar sina arsenaler i antal, men
dédremot i finesser och kapacitet. CTBT forbjuder inte forskning kring kédrnvapen,
men det dr svart att utveckla nya kdrnvapen utan att provspranga.

USA édr en av de stater som maste ratificera CTBT innan det kan trdda ikraft.
Dévarande president Bill Clinton undertecknade avtalet 1996, men amerikanska
senaten rostade emot avtalet 1999. President George W Bush har uttalat onskan om
att dven dra tillbaka landets underskrift av CTBT, men bor enlig senatens
forordningar inte gora det utan senatens medgivande, sa underskriften kvarstér.> I
en oversyn av landets kdrnvapenpolitik som gjordes i USA 2002 - Nuclear Posture
Review - fanns rekommendationer om att USA inte heller i fortsdttningen ska
ratificera CTBT, men att USA: s moratorium om provsprangningar ska behdllas. USA
far pa sa sitt frihet att sjalv bestimma om provsprangningar ska aterupptas eller inte.
Oversynen rekommenderade ocksé att tiden som behovs for att forbereda en
karnvapenprovsprangning bor forkortas fran tva-tre ar till maximalt 12 mdnader.¢ En
ny oversyn med rekommendationer for den mest lampliga kdrnvapenstrategin ska
lamnas till kongressen och Bushadministrationen i december 2008.”

Comprehensive Test Ban Treaty Organisation (CTBTO)

For att kontrollera avtalets efterlevnad fran medlemsstaternas sida etablerar avtalet
en organisation: Comprehensive Test Ban Treaty Organisation (CTBTO). En
forberedande kommission for denna organisation jobbar nu for att underlitta for att
avtalet ska trdda ikraft sa snart som mojligt, och for att det globala
overvakningssystemet IMS ska fungera problemfritt nir avtalet vl blir internationell
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lag. Den forberedande kommissionen &dgnar ca 80 % av sin tid pa att skapa ett
internationellt kontrollsystem for avtalets efterlevnad. Kontrollsystemet bestar av det
internationella 6vervakningssystemet IMS, av inspektioner med kort notis pd
karnteknologiska anldggningar, och fortroendebyggande dtgarder mellan stater.

Det internationella 6vervakningssystemet IMS har 321 bevakningsstationer och 16
laboratorier runtom i védrlden som haller koll pa om ndgot land utfor
kdarnvapenprovsprangningar. Med hjdlp av seismologiska matinstrument,
hydroakustik och infraljud ska man kunna kontrollera under jorden, under vatten
och i atmosfaren. De 16 laboratorierna har en modern teknik som kan uppfdnga
signaler om radioaktivt utslapp fran provsprangningar.

CTBTO kan inte agera fullt ut innan avtalet trader ikraft, men det internationella
overvakningssystemet ar redan i anviandning. Over 200 bevakningsstationer siander
idag in viktig information for att bevaka seismiska héndelser (jordbdvningar,
tsunami etc.) och kunna avgora om dessa dr kdrnvapenexplosioner.8

Federation of American Scientists_http://www.fas.org/nuke/control/ctbt/chronl.htm

Nuclear Files http://www.nuclearfiles.org/menu/key-issues/nuclear-weapons/issues/testing/introduction.htm
Ibid

Comprehensive Test Ban Treaty Organisation http://www.ctbto.org/
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